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ASAMBLEA NACIONAL
REPUBLICA DEL ECUADOR

DEL DIALOGO

S A los hechos [

M emor ando Nro. AN-PR-2023-0154-M
Quito, D.M., 17 de abril de 2023

PARA: Sr. Abg. Alvaro Ricardo Salazar Paredes
Secretario General

ASUNTO: Difusién del Proyecto de Ley Orgénica para Erradicar el Fraude, la Simulacién, y el
Enriquecimiento Injusto en Materia Laboral

De mi consideracion:

Segtin lo dispuesto en el articulo 55 de la Ley Orgénica de la Funcién Legislativa, envio el "PROYECTO DE LEY
ORGANICA PARA ERRADICAR EL FRAUDE LA SIMULACION, Y EL ENRIQUECIMIENTO INJUSTO
EN MATERIA LABORAL", de iniciativa de la asambleista Marcela Priscila Holguin Naranjo, presentado a través
del Oficio No. 005-AN-MH-2023 de 13 de abril de 2023, signado con niimero de trdmite 435762 en la misma fecha;
a fin de que sea distribuido a las y los asambleistas, difundido su contenido por medio del portal web oficial de la
Asamblea Nacional, se envie a la Unidad de Técnica Legislativa para la elaboracién del informe no vinculante y se
remita al Consejo de Administracién Legislativa (CAL), para el trdmite correspondiente.

Con sentimientos de distinguida consideracidn.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Dr. Javier Virgilio Saquicela Espinoza
PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA NACIONAL
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Of. No.005-AN-MH-2023
Quito, 13 de abril de 2023

Doctaor

Virgilio Saquicela Espinoza,

.

ASAMBLEA N ACIONAL

REFUBRBLICA DEL ECUADOR

DEL DIALCQO

/AR los hechos [

Presidente de la Asamblea Nacional .

De mi consideracion. -

Con un atento saludo, me dirijo a Usted, de conformidad con el numeral 1 del
articulo 134 de la Constitucion de la Republica del Ecuador y en concordancia con |

lo prescrito en el numeral 1 del articulo 54 de la Ley Orgénica de la Funcién = |
Legislativa, remito el “PROYECTO DE LEY ORGANICA PARA ERRADICAR EL
FRAUDE, LA SIMULACION, Y EL ENRIQUECIMIENTO INJUSTO EN MATERIA
LABORAL", para el respectivo tramite de Ley.

Por |la atencion favorable, expreso mis sentimientos de consideracion y estima.

Atentamente,

Marcela Holgui

PRIMERA VICEPRESIDENTA DE LA ASAMBLEA NACIONAL DEL ECUADOR
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Wo. de tramile;
435762

Fecha racepcian; 2023-04-13 14:46

Mo, de referencia:
005-AN-MH-2023
Facha documenio: 2023-04-13

Remitente:

Marcela Priscila Holguin Naranjo

marcels, helguingiasamoleanacional geb.a
c

Ravise sl sstado de su documento
con @l usuaro 1801774702 en:
http:/idts. asamblean clonal.gob.ec

www.asambleanacional.gob.ec
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PROYECTO DE LEY ORGANICA PARA ERRADICAR EL FRAUDE, LA SIMULACION, Y EL
ENRIQUECIMIENTO INJUSTO EN MATERIA LABORAL

EXPOSICION DE MOTIVOS

En el Ecuador, el problema laboral histdricamente ha estado en desventaja para el trabajador v
en ventaja para el empleador. El Estado, como ente regulador en la relacidn laboral, casi
siempre ha inclinado sus decisiones a favar dei empleador, guien se ha constituido en el
integrante de los grupos de fuerza de poder.

Las expresiones laborales se han manifestado desde diferentes ambitos, cuantas vidas ha
costado, cuarito sacrificio del trabajador para hacer realidad una congquista labaral, que siempre
se ha manejado en el seno politico v que a la postre no ha sido significativo su avance o
progrese.

Desde Chicaga, el trabajador aprendid a defender sus derechos en las calles, v en el Ecuadar
basta recordar los tragicos hechos ocurridos el 15 de noviembre de 1922, bajo la presidencia
de José Luis Tamayo, guien ante la presion v la decision de los trabajadores del ingenio ASTRA
de no retroceder, ordend a la fuerza pablica disparar al cuerpao, vy, claro, fueron incontables las
victimas que, para esconder 2l crimen de Estadao, fueron arrojados v fondeados los cuerpos en
el rio Guayas. Pasado algan tiempo, los guayaquilefios se alarmaron al ver pasar por la ria

incontables cruces gue navegaban, de ahi la inspiracion del escritor Joaquin Gallegos Lara de -

denunciar este crimen atroz cometido a |os trabajadores en su obra Las Cruces sobre el Agua.

Debido a los incesantes esfuerzos de mejorar la situacion de los trabajadores ecuatorianos, en
la vigesima Carta Magna elaborada en Montecristi, se incluyeran significativos avances a favor
del trabajador ecuatoriano mas sin embargo, puede la influencia de los grupos que representan
el poder econdmico para que no se aplique o dé cumplimiento a lo dispuesto por 2l puebio
ecuatoriano dque fue aprobado mediante referéndum de fecha 28 de septiembre de 2008 y
puesta en vigencia el 20 de octubre de ese mismo afio.

Es asi que en la actualidad sigue vigente el enriguecimienta injusto por parte del empleador v
gue el trabajador continda siendo el perjudicado.

La simulacidn laboral ha venido presentandose en el Ecuador por parte de los empleadores
que de manera premeditada; en vista de la necesidad que los trabajadores tienen de trabajar y
solventar sus necesidades personales, estos indirectamente renuncian a sus obligaciones
laborales.

El fraude laboral por otro lado no es otra cosa que la expresion concreta de la denominada
flexihilidad de hechas, impuesta por el capital en defensa de sus intereses y en perjuicio de los
trabajatcres,

Estas dos figuras se utilizan por ejemplo para la demostracién aparente de un acto o contrato.
juridico, ya sea inexistente o que tenga una naturaleza distinta a la que se muestra, o.
la contratacion de trabajadores a través de terceros, ocultando guién es el verdadero
empleador,

Otro ejemplo recurrents @s la obligatoriedad de firmar hojas en blance en las que después se
redactan renuncias “voluntarias" o la firma de renuncias “voluntarias”, esto previa firma del
contrato o documentos de finiguite o pago de remuneraciones adeudadas, o puede ser el caso
de chegues en blanco firmados en garantia al iniciar una actividad laboral, entre otras que



e,

|III
ASAMBLEA N.-’-.L.H_’.}xﬁ.l

DIl oA e

tienen como resultado la violacion de derechos laborales ¥ el enrguecimienta ilicite de los
empleadares.

En referencia a esto, la CRE en el articulo 327 sefiala que la relacidn laboral entre personas
trabajadaras y empleadaras serd hilateral y directa.

Se prahibe toda forma de precarizacion, como la intermediacion laboral v la tercerizacién en las
actividades propias y habituales de la empresa o persona empleadora, la contratacion laboral
par horas, o cualquiera otra que afecte los derechos de las personas trabajadoras en forma
individual o colectiva. El incurmplimiento de obligaciones, el fraude, la simulacidn, y el
enriquecimiento injusta en materia laboral se penalizaran y sancionaran de acuerdo con la ley.

Cebido &l mandato constitucional sefialado, también es menester que a mas de regular en el
Cadigo de Trabajo éstas prohibiciones se penalice el fraude, la simulacion, y enriquecimiento
injusto en materia laboral.

El Codigo Organico Integral Penal estipula actos delictivos que se efectdan a traveés del

engafio, tales como la estafa, el abuso de confianza y otros tipos de defraudacion, sin embargo, '_ Wi

ninguna de éstas se direcciona con exactitud al régimen laboral, en donde se adecue a Ur‘:a"
conducta fraudulenta con intencion de causar perjuicio patrimonial a un trabajador.

En legislacion comparada tenemos los ejemplos de Chile o Espafia; gue tipifican expresamente
estas infracciones lanto en materia laboral como penal. Es por eso la necesidad de presentar
este provecto de ley para erradicar estas figuras ilegales que ahondan la precarizacion labaral,
para gue los derechos de los trabajadores alcancen la tutela efectiva y eficaz por parte del
Estado.

EL PLENO DE LA ASAMBLEA NACIONAL
CONSIDERANDO

Que, el articulo 33 de la Constitucion de la Repablica del Ecuador sefala que el trabajo es un
derecho v un deber social, y un derecho econdmico, fuente de realizacion personal y base de la
economia, El Estado garantizara a las personas trabajadoras el pleno respeto a su dignidad,
una vida decorosa, remuneraciones y retribuciones justas y el desempefio de un trabajo
saludable y libremente escogido o aceptado,

Que, &l articulo 34 de la Constitucidn de la Replblica del Ecuador indica que el derecho a la
seguridad social es un derecho irrenunciable de todas las personas, v sera deber y .
responsabilidad primordial del Estado. La seguridad social se regird por los principios de
solidaridad, obligatoriedad, universalidad, equidad, eficiencia, subsidiaridad, suficiencia,
ransparencia y participacion, para la atencion de las necesidades individuales y colectivas.

El Estado garantizara y hara efectivo el gjercicio pleno del derecho a la seguridad social, que
incluye a las personas que realizan trabajo no remunerado en los hogares, actividades para el
auto sustento en el campo, toda forma de trabajo autdnomo y a guienes se encuentran en
situacian de desempleq;

Que, el articulo 284 de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador manifiesta que, uno de los
objetivos de la politica econdmica consiste en mantener |la estabilidad econdomica, entendida
ésta como el maximo nivel de produccion v empleo sostenibles en el tiempao;

Que, el articulo 325 de la Constitucidn de la Reptblica del Ecuador establece que el Estado
garantizara el derecho al trabajo. Se reconocen todas las modalidades de trabajo, en relacion



L[
i

ASAMBLEA NACIONAL

DL Dok Do

_/"'? 'fr-_' frefin: _f"

de dependencia o autdnomas, con inclusion de labores de autosustento y cuidado humano; y
comao actores saciales productivas, a todas las trabajadaoras v trabajadores;

Que, los numerales del 1 al 9 del articulo 326 de la Constitucion de la Repiblica del Ecuadaor
senala gue el derecha al trabajo se sustenta en los siguientes principios: 1. El Estado impulsara
el pleno empleo y la eliminacidn del subempleo y del desempleo; 2. Los derechos labaorales son
irrenunciables e intangibles. Sera nula toda estipulacion en contrario; 3. En caso de duda sobre
el alcance de las disposiciones legales, reglamentarias o contractuales en materia laboral
estas se aplicaran en el sentido mas faverable a las personas trabajadoras; 4, A trabajo de igual

valor correspondera igual remuneracion; 5. Toda persona tendrda derecho a desarrollar sus . :
labores en un ambiente adecuado y propicio, que garantice su salud, integridad, seguridad, 1/

higiene y bienestar; 6. Toda persona rehabilitada después de un accidente de trabajo o
enfermedad, tendréa derecho a ser reintegrada al trabajo y a mantener la relacidn laboral, de
acuerdo con fa ley, 7. Se garantizara el derecho y la libertad de organizacidn de las personas
trabajadoras, sin autorizacion previa. Este derecho comprende el de formar sindicatos, gremios,
asociaciones y otras formas de organizacion, afiliarse a las de su eleccion y desafiliarse
libremente, De igual forma, se garantizara la organizacion de los empleadores; 8. El Estado
astimulard la creacion de organizaciones de las trabajadoras y trabajadores, v empleadoras y
empleadores, de acuerdo con la ley; v promaoverd su funcionamiento democratico, participativo
y transparente con alternabilidad en la direccion; 9. Para todos los efectos de la relacion lahoral
en las instituciones del Estado, el sector laboral estard representado por una sola organizacion:

Que, los numerales del 10 &l 16 del articulo 326 de la Constitucion de la Replblica del Ecuador
indica que: 10. Se adoptara el dialogo social para la solucidn de conflictos de trabajo v
formulacion de acuerdos: 11. Serd valida la transaccidén en materia laboral siempre que no
impligue renuncia de derechos y se celebre ante autoridad administrativa o juez competente;
12, Los conflictos colectivos de trabajo, en todas sus instancias, seran sometidos a tribunales
de conciliacidn vy arbitraje; 13. Se garantizard la contratacidon colectiva entre personas
rabajadoras y empleadoras, con las excepciones gue establezea la ley; 14. Se reconocera el
derecho de las personas trabajadoras y sus organizaciones sindicales a la huelga. Los
representantes gremiales gozaran de las garantias necesanas en estos casos. Las personas,

empleadoras tendran derecho al paro de acuerdo con la ley; 15. Se prohibe |a paralizacion de: -

los servicios poblicos de salud y saneamiento ambiental, educacién, justicia, bomberos,
segundad social, energia eléctrica, agua potable y alcantarillado, produccian hidrocarburifera,
procesamienio, transporte v distribucitn de combustibles, transportacion piblica, correos vy
lelecomunicaciones. La ley establecerd limites que aseguren el funcionamiento de dichos
servicios, v, 16, En las instituciones del Estado y en las entidades de derecho privado en las
gue haya participacidn mayoritaria de recursos publicos. quienes cumplan actividades de
representacion, directivas, administrativas o profesionales, se sujetaran a las leyes gue regulan
la administracion padblica. Aquellos que no se incluyen en esta categorizacion estaran
amparacos por el Cadigo del Trabajo,

Que, =l articulo 327 de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador manifiesta que, la relacion
laboral entre personas trabajadoras v empleadoras serd hilateral v directa,

Se prohibe toda forma de precarizacion, como la intermediacion laboral v |a tercerizacion en las
actividades propias y habituales de la empresa o persona empleadora, la contratacion lahoral
par horas, o cualquiera otra que afecte los derechos de las personas trabajadoras en forma
individual o colectiva. El incumplimiento de obligaciones, el fraude, la simulacion, v el
enriguecimiento injusto en materia laboral se penalizaran y sancionaran de acuerdo con la ley.

Que, el articulo 328 de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador establece gue, la
remuneracion sera justa, con un salario digno que cubra al menos las necesidades basicas de

la persona trabajadora, asi como las de su familia; serd inembargahle, salvo para el pago de

pensiones por alimentos.
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El Estado fijara y revisara anualmente el salario basico establecido en la ley, de aplicacion:
general v obligataria. '

El pagoe de remuneraciones se dard en los plazos convenidos y no podra ser disminuido ni

descontado, salvo con autorizacion expresa de la persona trabajadora v de acuerdo con la ley.

Lo que el empleador deba a las trabajadoras v trabajadores, por cualguier conceptao, constituye
credito privilegiado de primera clase, con preferencia aun a los hipotecarios.

Para el pago de indemnizaciones, la remuneracion comprende todo lo gue perciba la persona
trabajadara en dinero, en servicios o en especies, inclusive lo que reciba por los trabajos
extraordinarios y suplementarios, a destajo, comisiones, participacion en beneficios o cualguier
olra retribucion gue tenga caracter normal. Se exceptuaran el porcentaje legal de utilidades, los
vidticos 0 subsidios ocasionales y las remuneraciones adicionales.

Las personas trabajadoras del sector privado tienen derecho a participar de las utilidades
liquidas de las empresas, de acuerdo con la ley. La ley fijara los limites de esa participacion en
ias empresas de explotacion de recursos no renovables. En las empresas en las cuales el
Estado tenga participacidn mayaritaria, no habrd pago de utilidades. Todo fraude o falsedad en
la declaracion de utilidades que perjudique este derecho se sancionara por la ley.

Que, el numeral § del articulo 120 de la Constitucidn de la Repiblica del Ecuador, establece
gue la Asamblea Macional tendra las siguientes atribuciones y deberes, ademas de las que, |
determine la ley: 6. Expedir, codificar, reformar v derogar las leyes, e interpretarlas con caracter.
generalmante obligatorio;

Que, el numeral 1 del articulo 134 de la Constitucion de la Repdblica del Ecuador, establece
gue la iniciativa para presentar proyectos de ley corresponde a las asambleistas v los
asambleistas, con el apoyo de una bancada legislativa o de al menos el cinco por ciento de los
miembros de la Asamblea Macional;

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales v legales, la Asamblea Nacional expide el
siguiente.

PROYECTO DE LEY ORGANICA PARA ERRADICAR EL FRAUDE, LA SIMULACION, Y EL
ENRIQUECIMIENTO INJUSTO EN MATERIA LAEORAL

CAPITULO |
REFORMA AL CODIGO DE TRABAJO

Articulo 1.- Incluir en el Cédigo de Trabajo un articulo innumerado, después del articulo § con
el siguiente texto:

Art. [...}- Prohibicion de fraude, simulacion, y enriquecimiento injusto en materia

L

lahoval- Esta prohibida la utilizacion de mecanismos legales o extralegales para simular la

relacion de trabajo, bajo cualquier otro régimen juridico, cometer fraude en las clausulas del '
contrato laboral o la terminacion de la relacion laboral, que tenga como resultado eludir el 50

cumplimiento de las obligaciones laborales descritas en este Codigo o la normativa vigente,

La autoridad competente que verifique gue 2l empleador o empleadores han cometido esta
prahibicion deberd remitir el expediente conformado a la Fiscalia General del Estado.

‘ CAPITULD Il
REFORMA AL CODIGO ORGANICO INTEGRAL PENAL
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Art. 2.- Incluir en el Codigo Organico Integral Penal un articulo innumerado, después del
articulo 243 con el siguiente texto

Art. [...].- Fraude, simulacion, y enriquecimiento injusto en materia laboral.- El empleador
o empleadores que utilicen mecanismos legales o extralegales para simular la relacidn de
trabajo, bajo cualquier otro régimen juridico, cometer fraude en las clausulas del contrato
laboral o la terminacion de la relacién laboral, que tenga como resultado eludir el cumplimiento
de las obligaciones laborales descritas la normativa legal vigente, serd sancionada con pena
privativa de-libertad de dos a seis meses.

Si la conducta descrita se realiza con mas de dos trabajadores, la pena serd de seis meses a
LN ang, :

DISPOSICION TRANSITORIA

UNICA .- El Presidente de la Republica, en un plaza no mayar a 90 dias, emitira la normativa

secundaria o reglamentaria, y realizara las reformas en los regimenes juridicos institucionales <+

que wviabilice la plena vigencia de los beneficios de esta Ley, v su incumplimiento acarreara IH.S J
sanciones prescritas en la Ley en contra dei o la maxima autoridad institucional, 1

DISPOSICION FINAL

UNICA.- La presente Ley entrard en vigencia a partir de la fecha de su promulgacion en el
Repnistro Oficial,

Dado v suscrito en la sede de la Asamblea Macional, ubicada en el Distrito Metropolitano de
Quito, & los 13 dias del mes de abril de 2023,
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FICHA DE VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS i § o 1

DE DESARROLLO SOSTEMNIBLE EN INICIATIVAS LEGISLATIVAS i ik '|
PROYECTO DE LEY ORGAMNICA FARA ERRADICAR EL FRALIDE, LA SEMULATION, Y IEL_.JE'H'RI'GUEC;.IMIE i
IMJUSTO EN MATERIA LAGORAL B s A
Froponente de la iniciativa legislativa: Marce s Priscis Holouin Naranm tatt TaEn

Hombre del Proyecto de Ley yio reforma:

1. NECESIDAD DEL PROYECTO O INICIATIVA LEGISLATIVA

1. ;Responde este proyecto de Ley y/o reforma a una necesidad juridica?
- Buplir la ausencia de regulacion a normativa espocifica

2, (Responde este proyecto de Ley y/o refarma a una necesidad programatica y/o derecho?
- Trabajo y seguridac sacial

3. ;Qué normas legales vigentes se verian afectadas o deberian derogarse o reformarse con la aprobacién de la norma propuesta?
CODIGO ORGANICO DL TRABAID, CODIGO URGANICE INTEGRAL PENAL.

Il ALINEACION PROGRAMATICA

4, ;El ambito de la propuesta de Ley y/o reforma y sus principios estan previstos dentro de los ohjetivos del Plan Nacional de Desarrollo?
A qué objetive del PND se alinea mas su contenido?

- Objativa 1, incrementar ¥ Tomantar, ge manera inciusiva, las opartunidades de emplesy las condicianes laborales

5. iLa propuesta de Ley y/o reforma viabiliza, apoya o complementa de alguna manera los Objetives de Desarrolle Sostenible (Agenda 2030)7
A que objetivo def Agenda 2030 se alinea mas su contenido?

- Objetva 8, Promover &l crecimisnto scenomico sestenito, inclusivo v sostentble, of cmples pleno vy productivo v el trebajo decents para todos,

1l REPERCUSIONES ECONGOMICAS Y PRESUPUESTARIAS

6. ;La propuesta de Ley yio reforma da lugar a alguna carga yio impacto econdmico en:
- Hinging

IV. REPERCUSIONES SOCIALES. .

7. 1Qué poblacién se veria benaficiada?
- Poblacién nacional

V. EFECTOS Y/O REBERCUSIONES POLITICAS

8. ;Qué funcién'es y/o entidad/es se encargaran de implemantar la propuesta de Ley y/o reforma?
- Funcian judcial
SCOMSEND DE LA [UDICATURS
SFISCALIA GENERAL DEL ESTADO
-DEFENSORIA PUBLICA
9. :Es posible identificar posibles efectos secundarios negativos, conflictividad o consecuencias no deseadas de su propuesta?
WO
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